Unterbringung von Asylbewerbern in Essen
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Unterbringung von Asylbewerbern

Sachstand

Entwicklung der Asylbewerberzahlen in Deutschland
Jahr Asylantrage Erstantrage Folgeantrage
2006  (30.100 21.029 9.071

2007 30.303 19.164 11.139

2008  [28.018 22.085 5.933

2009  (33.033 27.649 5.384

2010  148.589 41.332 7.257

2011 53.347 45.741 7.606

2012  |77.651 64.539 13.112

2013  [127.023 109.580 17.443

2014 [181.080 (11/2014) [155.427 26.026

2015 [230.000-300.000




Unterbringung Asylbewerber in Essen - Sachstand und Entwicklung

Entwicklung in der Stadt Essen 2005 - 2012

Stagnierende Zahl der Asylbewerber bis Ende des Jahres 2009 auf
niedrigem Niveau

Lockerung der Visa-Bestimmungen durch die Europaische Union
im Dezember 2009

Ab der zweiten Jahreshalfte 2010 haben vermehrt Personen der

Bevolkerungsgruppe der Roma aus Serbien und Mazedonien Asylantrage
in der Bundesrepublik Deutschland gestellt.

Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 18.07.2012 zu hoheren Leistungen fur
Asylbewerber (Existenzminium ist der SGB Il Satz)

Anstieg der Asylbewerberzahlen um 60 % im Oktober 2012 gegentiber dem Vorjahr




Unterbringung von Asylbewerbern

Sachstand
Asylbewerber in den stiadtischen Ubergangsheimen

Entwicklung seit dem 31.01.2009 bis 09.12.2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jan 175 244 523 499 722 1.048
Feb 170 250 525 541 716 098
Mrz 169 268 524 520 651 970
Apr 176 270 447 491 549 919
Mai 206 284 404 439 498 884
Jun 210 325 378 426 463 901
Jul 205 340 370 409 563 082
Aug 217 321 348 455 703 1.003
Sep 206 350 400 538 907 1.489*
Okt 214 458 446 699 1003 1.485*
Nov 226 498 448 719 1034 1.604*
Dez 228 503 465 715 990

* Seit September 2014 befinden sich 530 Platze im Opti-Gewerbepark
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Unterbringung von Asylbewerbern

Sachstand

Asylbewerber in den Essener Ubergangswohnheimen
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Ab September 2014 unter Beriicksichtigung der Kapazitat im Opti-
Gewerbepark (Noteinrichtung des Landes) von 530 Personen




Unterbringung von Asylbewerbern

Asylbewerber in den stidtischen Ubergangswohnheimen

Belegung der Asylbewerberunterkiinfte (ohne Opti-Gewerbepark)
Stand 08.12.2014

gesamt 1068*
davon aus Serbien 511
Mazedonien 191
Bosnien-Herzegowina 44
Syrien 114
Kosovo 49
Russische Foderation 30
Afghanistan 33
Guinea 25
Albanien 28
Eritrea 29
aus weiteren Staaten

*795 Asylbewerber (74,4%) kommen aus den Westbalkanléndern, davon
746 (70%) aus den ,Sicheren Herkunftsstaaten® Serbien, Mazedonien und Bosnien-Herzegowina
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Unterbringung von Asylbewerbern

Grundlagen der Bedarfsprognose fiir 2014 ff.

Die Winterwanderung aus den Landern Serbien und Mazedonien ist ungebrochen
hoch. In jedem Jahr reisen weniger Asylbewerber nach den abgelehnten Asylantragen
aus.

Zunahme der Aufnahme aus anderen Krisenregionen (Syrien, Afghanistan, Irak,
Russische Foderation, Agypten)

Flachtlinge mit besonderem Schutzbedarf (Kontingentflichtlinge) werden verstarkt in
Deutschland aufgenommen.

Prognose des Bundesinnenministeriums (BIM) von 100.000 in 2013, stand die
tatsachliche Zahl von 127.023 gegenuber.

Prognose des Bundesamtes fur Migration und Fltchtlinge far 2014 betragt 200.000
Asylbewerber.

Es mussen ausreichende Kapazitaten geschaffen werden, um auch bei einer Zahl
von 200.000 nicht auf langfristige Behelfslosungen oder Notunterkinfte (Schulen oder
Turnhallen) ausweichen zu mussen.

Verteilung gemal} Konigssteiner Schlussel: NRW 21,22 % (42.440), Essen 3% (1.273)
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Unterbringung von Asylbewerbern

Essener Prognose (Ende 2013)
Kapazitatsbedarf Unterbringungsplatze 2014

Asylbewerber in den stadtischen Unterkinften am
31.12.2013

990 Personen

Prognostizierte Zuweisung bis Dezember 2014 bei 200.000
Asylbewerbern

Auswirkungen der neuen Zuweisungsregelungen durch die
Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes des Landes |t 795 Personen
NRW
Syrische Fluchtlinge im Rahmen der humanitaren +
Aufnahme (Kontingentflichtlinge)

+ 1.273 Personen

80 Personen

Gesamtzahl 2.418 Personen

Abzuglich erwarteter Auszuge (Folgeantragsteller,
Ruckreise ins Heimatland)

- 250 Personen

Abzuglich Vermittlung in Wohnraum - 350 Personen

Gesamtzahl der unterzubringenden Fliichtlinge im
Jahr 2014/2015 (Hochststand ab November/Dezember |1.818 Personen
2014)




Unterbringung von Asylbewerbern

Bedarf
Gesamtbedarf zum Winter 2014/2015: insgesamt rd. 1820 Platze

Vorhandene Kapazitaten

Ubergangswohnheime 870 Platze
Behelfseinrichtungen 210 Platze
Gesamt 1.080 Platze

Errichtung neuer Ubergangswohnheime

Notwendige zusatzliche Kapazitaten bis November 2014:

Rund 800 Platze (je 200 Platze zum 1.8., 1.9., 1.10. und 1.11.2014)




Unterbringung von Asylbewerbern

Zentrale Ratsbeschlusse in 2013 und Februar 2014

Die Verwaltung wird beauftragt, die Asylbewerber, die durch einen Asylerstantrag der
Stadt Essen zugewiesen werden und deren Perspektive ein dauerhaftes Verbleiben in
Essen aufzeigt, schnellstmoglich in Wohnungen zu vermitteln und die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben in den Stadtteilen zu ermadglichen.

Die Verwaltung wird beauftragt, alle Asylbewerber aus den sogenannten ,,sicheren
Herkunftsstaaten”, sofern sie der Stadt Essen durch das Land als Erstantragsteller
zugewiesen werden oder als Folgeantragsteller direkt nach Essen kommen, und deren
Asylantrag somit keine Aussicht auf Erfolg hat, in Unterkiinften unterzubringen.

Die dafir in Frage kommenden Standorte der Unterklinfte kbnnen auRerhalb von
Siedlungsbereichen liegen und sind als temporare Einrichtungen auch unter
Kostenaspekten zu Uberprifen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die 2014 neu einzurichtenden Ubergangswohnheime
mit einer 24-Stunden-Betreuung zu betreiben und diese 24-Stunden-Betreuung ab dem
01.01.2015 auf alle anderen Ubergangswohnheime zu tibertragen.
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Unterbringung von Asylbewerbern

Vermittlung in Wohnraum

Nach der Unterbringung im Ubergangswohnheim kénnen die Asylbewerber (bei
entsprechend gunstiger Prognose hinsichtlich inres Wohn- und Sozialverhaltens und ihres
auslanderrechtlichen Status) moglichst schnell eine Privatwohnung beziehen.

- In 2013 wurden 48 Haushalte mit 136 Personen in Wohnungen vermittelt.
- In 2014 wurden bereits 417 Personen (Stand 30.11.2014) in Wohnungen vermittelt.

Die Wohnungsvermittlung wird weiterhin schwerpunktmallig umgesetzt.




Unterbringung von Asylbewerbern

Umsetzung Konzept ,,24 Stunden Betreuung” ab 2015

= Die Behelfseinrichtungen in den ehemaligen Schulen werden
grundsatzlich 24 Stunden taglich an 7 Tagen in der Woche durch einen
Dienstleister betreut. Die Betreuung umfasst eine Hausleitung und
Hausmeistertatigkeit, eine soziale Betreuung und einen Sicherheitsdienst.

* Durch diese 24-stindige Prasenz wird gewahrleistet, dass jederzeit bei
auftauchenden Problemen fiir die Bewohner der Einrichtung und fir die
Anwohner ein Ansprechpartner zur Verfligung steht.

= Daruber hinaus zeigt sich, dass an allen Standorten die ,,Runden Tische”
der ,Zivilgesellschaft” erheblich zum sozialen Frieden und einem guten
Miteinander im Stadtteil beitragen.

" |n seiner Sitzung am 26.02.2014 hat der Rat beschlossen und die
Verwaltung damit beauftragt, die 24-Stunden-Betreuung ab dem
01.01.2015 auch auf alle stidtischen Ubergangswohnheime zu

ubertragen .
ESSEN




Unterbringung von Asylbewerbern

Umsetzung Konzept ,,24 Stunden Betreuung” ab 2015

» Die Stadtverwaltung hat gemeinsam mit den auf dem Gebiet der
Fluchtlingsarbeit erfahrenen Tragern der freien Wohlfahrtspflege, dem
Caritasverband fur die Stadt Essen und dem Diakoniewerk Essen ein
Konzept - unter Einbeziehung der Stadtischen Tochtergesellschaft RGE als
Sicherheitsfirma — erarbeitet.

= Das gemeinsam entwickelte Konzept soll sukzessive im Laufe des ersten
Quartals 2015 in den stadtischen Ubergangswohnheimen umgesetzt werden
und beinhaltet dementsprechend verschiedene Bausteine, die unter
Berucksichtigung der jeweiligen fachlichen Ausrichtung miteinander
verbunden sind und im Ergebnis eine 24-stundige Betreuung gewahrleisten.

= Bausteine
Der Einrichtungsbetreuerin/ dem Einrichtungsbetreuer
Der Fluchtlingsberaterin/ dem Fluchtlingsberater
Dem Service- und Sicherheitsdienst und

Dem stadtischen Unterkunftsverwalter




Unterbringung von Asylbewerbern

Umsetzung Konzept ,,24 Stunden Betreuung” ab 2015

Baustein I: Einrichtungsbetreuer

* Die Einrichtungsbetreuerin/der Einrichtungsbetreuer ist eine
Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter von Caritas/Diakonie und von
Montag bis Freitag in der Zeit von 7:00 Uhr bis 17:00 Uhr in jeder
stadtischen Einrichtung prasent.

= Die Einrichtungsbetreuerin oder der Einrichtungsbetreuer regelt
den reibungslosen Betrieb der Einrichtung. Dabei geht die
Zustandigkeit uber normale Hausmeistertatigkeiten hinaus.
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Unterbringung von Asylbewerbern

Umsetzung Konzept ,,24 Stunden Betreuung” ab 2015

Baustein llI: Fluchtlingsberatung

Die Beratung und Betreuung der Fluchtlinge erfolgt wie bislang durch Dipl.
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter. Die Prasenz in den
Ubergangsheimen erfolgt je nach Bedarf in Abhangigkeit von GréRe und
Problemlage — mindestens aber einmal pro Woche pro Einrichtung.

Die vier Themenfelder

Asylverfahrensberatung

Sozialberatung, Alltags- und Wohnungsvermittlungsberatung
Konfliktvermittlung intern/extern

Fallunabhangige und anleitende Leistungen

stehen wie bisher fur den Groldteil der Aufgaben der Fluchtlingsberatung in
Essen.




Unterbringung von Asylbewerbern

Umsetzung Konzept ,,24 Stunden Betreuung” ab 2015

Baustein lll: Der Service- und Sicherheitsdienst

Der Service- und Sicherheitsdienst unterstutzt den
Einrichtungsbetreuer, den Fluchtlingsberater und den kommunalen
Hausverwalter bei der Durchsetzung von Malinahmen. In der Nacht, an
Wochenenden und Feiertagen gehort zu den vorrangigen Aufgaben

Gewabhrleistung des Schutzes fur die Bewohner

Gewabhrleistung der Sicherheit der Einrichtungen (z. B. Brandschutz)
Durchsetzung der Einhaltung der Hausordnung

Bei Problemen der Bewohner zu vermitteln und zu informieren

Bei Fragen oder Problemen der Anwohner zur Verfugung zu stehen
und bei Bedarf aktiv zu informieren und auf den
Einrichtungsbetreuer so wie die Beschwerde- und Beratungsstell
ZU verweisen




Unterbringung von Asylbewerbern

Umsetzung Konzept ,,24 Stunden Betreuung” ab 2015

Baustein IV: Der stadtische Unterkunftsverwalter

» Der stadtische Unterkunftsverwalter ist jeweils fur mehrere
Einrichtungen verantwortlich.

= Er unterstutzt und berat die Einrichtungsbetreuerin/den
Einrichtungsbetreuer bei der taglichen Arbeit, bei der
Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben und ubernimmt die
Prufung des Zustandes der Liegenschaft und der damit
verbundenen Einrichtungen.

» Erist fur alle baulichen Bereiche des Objektes verantwortlich,
leitet z.B. Reparaturauftrage (in Abstimmung mit dem
Einrichtungsbetreuer) weiter und halt die beauftragten Arbeiten
nach. Bei der Durchsetzung des Hausrechtes in schwierigen
Fallen (z.B. Hausverboten) ist er als verantwortlicher Vertreter
der Stadt federfUhrend tatig.




Landeseinrichtung in Essen (Erstaufnahme)

HAMMER STRASSE Lage im Raum
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Landeseinrichtung in Essen (Erstaufnahme)

HAMMER STRASSE Luftbild
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Landeseinrichtung in Essen (Erstaufnahme)

HAMMER STRASSE Arbeitsschritte

Bei der Planung wurde davon ausgegangen, dass folgende

Arbeitsschritte auf dem Gelande abgewickelt werden:

Registrierung von Asylbewerbern

Ausstellung der Bescheinigung tber Meldung als Asylbewerber

Identifizierung von Folgeantragstellern

Organisation von Transfer in Kommunen und andere Bundeslander

Rontgen nach Infektionsschutzgesetz, Immunstatusprifung

Unterbringung von Asylbewerbern

Identifizierung von Minderjahrigen und Personen mit besonderen Bedurfnissen

Datenerhebung (BAMF)

Aktenanlage (BAMF)

Erkennungsdienstliche MaBRnahmen (BAMF)
Anhérung/Entscheidung (BAMF)




Landeseinrichtung in Essen (Erstaufnahme)

Das Grundstlick hat eine Flache von rd. 40.000 m?. Die zentrale Einrichtung

wurde mit einen Unterkunftsbereich fir 800 Asylbewerber, Raumlichkeiten fiir eine
Zentrale Auslanderbehorde (ZAB) und einer AuRenstelle des Bundesamtes fir Migration
und Fliichtlinge beplant.




Landeseinrichtung in Essen (Erstaufnahme)

HAMMER STRASSE 3D-Rendering

Nach dem jetzigen
Planungsstand
verflgt die
Einrichtung Uber
ca. 13.500 m?
Flachen davon rd.
2.000 m? flir ZAB
und BAMF und
11.500 m? fiir die
Unterkunft.

Die Gebaude
sollen im Modul-
bau errichtet
werden.
Fertigstellung ist
flir September
2015 geplant.
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Landeseinrichtung in Essen (Erstaufnahme)

Der Unterkunftsbereich ist fir 800
Personen konzipiert. Bei der Belegung

wird von einer Verteilung von 30%
Frauen, 20% Kindern und 50%
Mannern ausgegangen.
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Es sind 10 Unterkunftsgebaude
geplant, sechs grofRere und vier
kleinere. Die kleineren Gebaude
eignen sich auch fiir die
Unterbringung von allein reisenden
Frauen mit Kindern oder die
kurzfristige Unterbringung von
Minderjahrigen oder anderen
Personengruppen mit
Trennungsnotwendigkeit z. B. bei
Ansteckungsgefahr.
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Landeseinrichtung in Essen (Erstaufnahme)

Die Verwaltung ist in einen
Publikumsbereich und einen reinen
Verwaltungsbereich gegliedert. Der
Publikumsbereich ist soll mit
SchutzmalRnahmen gegen Infektionen
ausgestattet werden.

Die Raumlichkeiten sind so angeordnet,
dass alle Arbeitsschritte bei neu
ankommenden Asylbewerbern
hintereinander ablaufen kénnen.

|
ZAB  BackOffice

BAMF  BackOffice

Entscheider




Vielen Dank !




